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Beni culturali. Cade il vincolo che imponeva lo svolgimento di gare integrate e 1 privati non ci stanno

Musei, lo «spezzatino» dei servizi

Le nuove linee guida ministeriali dividono i siti in piccoli, medi e grandi
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way Servizi nei musei, si cambia.
11 ministero ha messo a punto le
linee guida per le gare da bandire
entrolafine digiugno, cosida por-
re fine al regime di proroga in cui
si trovano la stragrande maggio-
ranzadelle concessioni. Allostes-
so tempo, con le prossime gare si
assisterd a una parcellizzazione
delle gestioni, perché & venuto
meno il vincolo sull’affidamento
integrato dei servizi aggiuntivi.

- Introdotta all'ultimo momen-
to nel decreto legge sulle fonda-
zioni liriche, la novita stabilisce
che Particolo 14 del decreto leg-
ge159/2007 nonesiste piill. Secon-
do quella normail codice deibe-
ni enlturali andava letto nel sen-
5o che l'affidamento dei servizi
neiluoghi di cultura (libreria, bi-
glietteria, guardaroba, sorve-
glianza, caffctteria, ristorante,
strutture di accoglienza) si do-
vesse svolgere secondo.modali-
ta integrate. Ovvero che con una
stessagarasidovessero raggrup-
pare pittservizi diuno stesso mu-
seo (integrazione verticale) op-
pure (integrazionc orizzontale)
quelli di musei diversi. Tant'e
che finora alle gare hanno parte-
cipato le associazioni tempora-
nec diimpresa (Ati),le qualimet-
tono insieme pil professionalita
ingrado dirispondere airequisi-

ti multiformi dei bandi.

Venuto meno il vincolo, ora si
pud procedere con pil gare per
l'affidamento di altrettanti servi-
zi di uno stesso sito. Si é avuto un
primo assaggio della nuovafiloso-
fia con il bando per i servizi del
Maxxi, il musco della capitale de-
dicato all'arte e all’architettura
contemporanea che il 30 maggio
aprira per la prima volta le porte
al pubblico. Prima ancora
delPabrogazione dell’articolo 14,
erano state previste tre gare: una
per la concessione delle librerie e
delmerchandising; un’altraper la
caffetteria e il ristorante ¢ un ter-
zo appalto per glialtriservizi(dal-
la biglietteria, alla vigilanza, alla
pulizia, alle visite guidate). Insom-
ma; per ogni servizio un'impresa
specializzata e, dunque, una gara
ad hoc. O pressappoco. Procedu-
ra impensabile fino all’altro gior-
no, quando, tutt'al pii, si poteva
distinguere il bando per laristora-
zione da quello degli altri servizi.

«I musei di tutto il mondo fun-
zionano con affidamenti scparati.
Nonvedo perchénondebbaesse-
re cosi anche in Italia», commen-
taMario Resca, direttore dellava-
lorizzazione al ministero dei Beni
calturali. La parcellizzazione del-
le garc, secondo Resca, meglio si
attaglia ai siti pil1 grandi e famosi,
mentre per quelli piccoli & preferi-
bile lintegrazione e, dunque, il

raggruppamento di imprese, per-
ché cosi siabbattonoicosti.

T privati non ci stanno, perché
sostengono che in questo modo

“le gestioni saranno anticconomi-

che. Tant'¢ che Confcultura, che
raggruppa buona parte delle im-
prese a cui sono affidati i servizi
museali, aveva impugnato il ban-
do del Maxxi facendoleva, tral’al-
tro, sull'integrazione delle gare.
Salvo poivedersi cambiarc all'im-
provvisole carte intavola.

Ma anche all'interno del mini-
stero ¢’é malcontento. In teoria,
le nuove linee guida, messe a pun-
todaconsulenti csterni per unco-
sto di1oomila curo, devono servi-
re ai direttori regionali e a quelli
dei sei poli museali per bandire le
gare inautonomia. Difatto, sipro-
fila un’applicazione omogenca
delle nuove regole a seconda del-
le dimensioni dei luoghi d’arte,
che sono stati divisi in piccoli
(conmeno di 200mila visitatort),
medi (tra 200mila e 4oomila) e
grandi (pit di 8oomila visitato-
ri).Lapreoccupazione ¢ chesiar-
rivi a uno stesso servizio gestito
intuttiisiti daun medesimo con-
cessionario. Unasortadi "model-
lo Autogrill” trasferito nelle sale
dei musei. E ¢'¢ chi in questo ve-
deun’eccessivacommercializza-
zione della cultura, a discapito
dellasua valorizzazione.
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Lalegge Ronchey

» Apermettere che i privati
mettessero piede nei museié
stata, perla primavolta, la legge
4 del 1993, conosciutacome
tegge Ronchey, dal nome
dell'allora ministro dei Beni
culturali.La Ronchey permetteva
cheiserviziaggiuntivi
(bookshop, caffetterie,
merchandising), fino a quel
momento inesistenti nei siti
italiani, fossero affidati ai privati.
La prima gara riguardd la galleria
nazionalediarte modernaa
Roma

Ilcodice

» Nel2004 |a legge Ronchey
confluisce nel codice dei beni
culturali (Dlgs 42), che dedica ai
servizi aggiuntivil'articolo 117.
Perleforme di gestione, perd, si
rimandaall’articolo 115, che
contemplasiala gestione diretta
daparte dello stato, sia
l'affidamento ai privati

L'interpretazione

» Nel 2007, conarticolo 14 del
decreto legge 159 vengono
precisate le modalita per la
gestione dei servizi aggiuntivida
parte dei privati. La norma spiega
chel'articolo 117 vainteso nel

sensoche 'affidamento deve
essere integratosiainforma
verticale{pill servizidiuno
stesso museo) sia orizzontale (i
servizi di diversi siti di uno stesso
territorio). Interpretazione .
ripresa con il decreto 29 gennaio
2008, afirma dell'allora ministro
dei Beni culturali, Francesco
Ruteili, che spiega come devono
essereapprontatiibandidigara
dalmomentoin cuié comparso
larticolo 14

Gli ultimi atti

» 1123 marzo 2009 (gestione
Sandro Bondi) arriva la circolare
49, che rimette mano alle linee
guida per l'affidamento dei
servizi aggiuntivi. In particolare,
nel documento viene specificato
chela gestione integrata,
seppure auspicabile,
rappresenta una valutazione
discrezionale e nonun obbligo. A
fine dello scorsoannoit decreto
legge milleproroghe (DI
194/2009) sposta a fine giugno
2010 iltermine per bandire le
nuove gare periservizi
aggiuntivi. Il ministero decide,
pertanto, di rivedere per
Poccasione le linee guida, che
sono state gia presentate ai
direttori regionali
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