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BENI CULTURALI

LO STALLO NEI SERVIZI

Gestori critici verso il ministero: sono scadute altre 22
concessioni, che si aggiungono ai mancati rinnovi del 2006

Se il museo respinge i privati

L’apertura al mercato si blocca sull'interpretazione di una circolare

' Dove sono state bandite le gare sono scattate azioni legali
- che frenano soluzioni per poli come Firenze, Paestum, Mantova

DOPO LA LEGGE RONCHEY
L’ingresso di imprenditori

nelle strutture pubbliche
incontra adesso una incertezza
legislativa che vede le Direzioni
regionali agire in ordine sparso

di Antonello Cherchi

entidue concessioni di servizi mu-
‘ / seali gestiti dai privati scadute nel
' 2006 e ancora in attesa di rinnovo.
In due casi si &€ provato a bandire le gare
— alla Galleria nazionale di arte moder-
na e contemporanea (Gnam) di Roma e
alpolo museale veneziano —masono im-
mediatamente finite davanti ai giudici.
Nelle altre realtda — tra cui Pompei, Pae-
stum, Palazzo Ducale di Mantova, Palaz-
zo Pittidi Firenze —non si é neanche ten-
tato. E cosi si va avanti tra proroghe taci-
te orinnovi concordati. Anche se automa-
tismi simili non sono affatto previsti.

La situazione si ripresenta tale e quale
quest’anno: altre 22 concessioniinscaden-
za (nella tabella risultano diciotto perché
sono stati effettuati alcuni accorpamen-
ti) e di bandi neanche I'ombra. I gestori
privatinonnascondono l'insofferenza, ac-
cusang il ministero dei Beni culturali di
inerzia e premono perché le gare future
siano fatte all'insegna di regole pit1 flessi-
bili. Dopo un periodo di silenzio, il mini-
steroha direcente ripreso il filo della me-
diazione e ha riavviato un tavolo di lavo-
ro a cuisiedono anche i concessionari.

Il vero problema é che mancano indica-

zioni su come andare avanti. Le Direzioni
regionali dei beni culturali, che devono
predisporre i bandi di gara, si sono mosse
(laddove sisono mosse) in ordine sparso.
Ognuna ha interpretato amodo proprio la
circolare Buttiglione.

La circolare disattesa

Perundecennio, infatti, lagestione deiser-
vizicosiddetti "aggiuntivi" (librerie, caffet-
terie, ristoranti, biglietterie, guardaroba)

FLESSIBILITA o
Riavviato un tavolo di lavoro

con il dicastero - Patrizia Asproni
(Confeultura): «Un piccolo sito
puo avere regole diverse dagli

Uffizi - Aprire al project financing»

dei luoghi d’arte & stata affidata ai privati
secondo le regole scritte dalla legge Ron-
chey. Normativa che ha aperto la strada
all'ingresso degli imprenditori nei musei.

Questo fin quando, negliultimi mesidel-
la scorsa legislatura, I'allora ministro dei
Beni culturali, Rocco Buttiglione, non ha
firmato una circolare con la quale ha rivi-
sto quelle regole: gestioni affidate a fronte
di progetti pil1 articolati, in cui ai privati &
riservato maggior peso; proposte integra-
te, in modo da favorire anche i siti meno
famosi; concessioni pil1 lunghe, ovverono-
ve anni, invece dei quattro rinnovabili per
altri quattro; innalzamento fino al 30%
dellaggio sui biglietti, prima fissato nel li-
mite deli5%, riconosciuto ai privati.

Le nuove regole — improntate auna pitt
efficace valorizzazione del patrimonio, sul-
lasciadi quanto previsto dal Codice deibe-
ni culturali— sembravano destinate a sicu-
o successo, anche perché frutto del lavo-
ro congiunto di ministero e concessionari

Allaprovadei fatti, perd, lanovitaha su-
bitoun duro smacco. La garadella Gnamé
stata immediatamente impugnata dai pri-
vati perché non era stato previsto un pro-
getto di gestione integrata, ma si continua-
va a parcellizzare I'offerta dei servizi; il
bando di Venezia haricevuto il medesimo
trattamento perché non era stata contem-
platala durata della concessioneanovean-
ni. E tutto questo perché al momento di
predisporre 1 bandi i direttori regionali

hanno dato letture proprie della circolare.

Buttiglione, indotti dal fatto che le nuove
regole sono soprattutto indicazioni dimas-
sima e il ministero non ha mai fornito
un’"interpretazione autentica". )

«Il problema — spiega Patrizia Aspro-
ni, presidente dei Confcultura, I'associa-
zione che raggruopa gran parte dei con-
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cessionarl — & che della circolare Butti-
glione non c’é stata alcuna sperimentazio-
ne. Quel provvedimento rappresenta, co-
mungque, un buona base per Ielaborazio-
ne diunmodello di concessione flessibile.
Nomn ¢ detto, infatti, che le regole periser-
vizi degli Uffizi debbano essere le stesse
perquelli diun piccolosito. E questoil no-
stro obiettivo nel tavolo di lavoro con il
ministero. Puntiamo, per esempio, all'in-
troduzione anche in questo ambito del
project financing. Intanto dobbiamo con-
gelare tutte le concessioni».
«Siamo effettivamente in una situazio-
ne di stallo — ammette Antonia Pasqua
Recchia, direttore generale per I'innova-
zione e la promozione dei Beni culturali
—. A questo punto le Direzioni regionali
non possono che aspettare i risultati del
tavolo di confronto tra ministero e con-
cessionari. Abbiamo, comunque, conve-
nuto sull’opportunita di effettuare simula-
zioni delle nuove regole sia su musei di
grande richiamo sia su siti pitt defilati. Al-
lo stesso tempo, dobbiamo perseguire la

- verifica della qualita dei servizi offerti dai
concessionari, obiettivo non facile ma a
cui stiamo gia lavorando».

Valorizzazione fattain casa

Seil sistema delle concessioni € in una fa-
se di impasse, non altrettanto si pud dire
per le nuove forme di gestione del patri-
monio. Il Codice dei beni culturali ha, in
un'ottica di valorizzazione dei luoghi
d’arte, disegnato una struttura piuttosto

arzigogolata, in cuii grandi obiettivisono
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individuati dal potere pubblico (Stato,
Regioni o altrienti), periprogetti diinter-
vento possono essere chiamati in causa
soggetti diversi (Fondazioni, consorzi),
mentre la gestione vera e propria del be-
ne puo essere duplice: diretta (cioé in ca-
poalla pubblicaamministrazione) oindi-
retta (affidata ai privati). In quest’ultimo
caso ¢ il mercato che deve decidere, attra-
verso gare di evidenza pubblica.

Intale quadro, di cuisideve necessaria-
mente tener conto nelriscriverele regole
per le concessioni, hanno intanto visto la
luce nuove iniziative. Come quella cam-
pana di Scabec, societd per azioni, con-
trollata per il s19% dalla Regione e per il
49% dai privati, che si propone di gestire

_importanti siti statali regionaliricevutiin

concessione dal ministero.

L’operazione non ében vistanelle stan-

ze deitecnici dei Beni culturali, tanto che
al momento & stata stoppata. Sarebbe in-
compatibile con il Codice in almeno tre
punti: perché non & pil previsto che lo
Stato concedaipropribeni; perché 'ope-
razione & stata fatta senza una gara pub-
blica; perché la giurisprudenza europea
eitaliana ha ammesso le gestione in hou-
se anche attraverso societa pubblico-pri-
vate, ma la componente privata deve es-
sere minoritaria ed esplicitamente sotto-
postaal controllo pubblico. .

Se quest'ultima condizione non ricorre,
la decisione spetta al mercato.
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La mappa delle concessioni bloccate

[Iv,6 milioni

Iclienti

Servizi museali affidati a privati in scadenza nel 2007

Torino, Museo egizio-galleria sabauda; Museo di antichita . ‘
(archeologico); Archivio di Stato; Armeria reale;
Biblioteca nazionale universitaria; Biblioteca reale

Milano Cenacolo vinciano; Pinacoteca di Brera

Trieste Castello di Miramare

Venezia  Biblioteca nazionale marciana

Stra (Venezia) " Museo nazionale di Villa Pisani

Arezzo Basilica di S. Francesco: Cappella Bacci

Chieti . Museo La Civitella.

Tarquinia (Viterbo)

Museo archeologico nazionale e necropoli

Roma_ Biblioteche: Angelica, Casanatense; Archeologia e storia
_ dell'arte, Storia moderna e contemporanea, Medica statale,
I : Nazionale centrale, Statale "A. Baldini", Un1ver51tana
alessandrina, Vallicelliana
Galleria Borghese; Galleria nazionale di arte moderna e
contemporanea (nella foto); Museo Hendrik Christian -
Andersen; Museo nazionale etrusco di Villa Giulia
- QOstia.(Roma) Scavi di Ostia antica e Museo ostiense
Tivoli (Roma) Villa d'Este, Villa' Adriana o _
Palestrina (Roma) Museo arcr.leqlogi'co nazionale prenestino e Tempio della
Fortuna primigenia
Caserta Reggi.a e parco .
Napoli Museo archeologico dei Campi Flegrei: Castello di Baia
Matera Museo nazionale dell'arte medioevale

e moderna della Basilicata

Cassano Ionio (Cosenza) Museo archeologico della sibaritide

e parco archeologico di Sibari

Crotone

Museo archeologico nazionale

Sassari

Museo archeologico-etnografico nazionale "Sanna"
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Il numero degli scontrini emessi in musei,
monumenti e aree archeologiche nei primi sei
mesidel 2006 (+10,64% rispetto all’anno
precedente)

20,480 milioni

Gliincassi lordi

Il giro d’affari dei concessionari -
(gennaio-giugno 2006): 1110,15% in pili
rispetto allo stesso periodo del 2005

3,018 mitioni

La quota delle Soprintendenze

L'importo pagato dai concessionariallo Stato
nei primi sei mesi dell’anno scorso. La crescita
rispettoal 2005 & statadell'11,97 per cento



